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한국은 지난 10 년 간 경제안보 정책을 국가 안보와 경제 번영의 교차점에서 적극 추진해왔다. 2023 년 말, 한국은 ‘경제안보를 위한 

공급망 안정화 지원 기본법’을 통과시켰는데, 이 법에서는 경제안보를 공식적으로 "경제 활동에 필요한 필수 품목의 원활한 유입을 

보장하고, 부적절한 유출을 방지함으로써 경제 활동이 방해받지 않고 국가 안보가 보장되는 상태"라고 정의내렸다. 같은 해 초, 한국, 

미국, 일본은 캠프 데이비드에서 열린 3 국 정상 회담에서 경제안보 협력을 

주요 협력 분야로 강조했다. 공급망 회복력, 반도체 생산, 차세대 기술 

등을 위한 기존 지역 협력 프레임워크가 존재하지만, 한국은 트럼프 

행정부의 예측 불가능성과 무역 정책의 무기화로 인해 경제안보에 관한 

일관된 정책을 유지하기 힘들 것이다. 

한국은 주변국과의 경제 관계에서 경제 무기화 경험을 충분히 갖고 있다. 지난 10 년 동안 한국이 중국과 일본으로부터 받은 경제적 

압박은 경제 강국들 사이에서 발생하는 취약성을 여실히 드러냈다. 중국은 2016 년 미국의 고고도 미사일 방어체계(THAAD) 배치에 

대한 대응으로 한국 기업, 관광, 문화 상품 수출을 겨냥해 경제 보복 캠페인을 벌였다. 베이징은 비공식적인 무역 제재를 가했고, 

중국 내 한국의 대형 소매업체 롯데의 사업을 중단시켰으며, 중국 관광객 수를 최소 40% 줄여 수십억 원의 손실을 이들 산업에 

끼쳤다. 2019 년 일본은 전시 강제 노동 배상 문제로 인해 외교적 분쟁이 일어나자 한국 반도체 산업에 필수적인 세 가지 주요 자재의 

수출 제한을 가했고, 무역 무기화를 시도했다. 이 자재들에 대한 한국 반도체 산업의 일본 의존도가 컸기 때문에 이러한 조치는 

반도체 생산에 큰 위협을 가했다. 한국은 이에 대한 보복으로 정보 공유 협정을 종료하겠다고 위협했고, 한국 소비자들은 일본 

제품에 대한 보이콧을 벌였으며, 위기 초반 2 개월 동안 일본 관광객 수는 60% 이상 감소했다. 두 사례 모두 서울의 경제적 취약성을 

드러냈고, 외부 압력에 대항하여 경제 회복력을 강화하고 공급망을 다변화해야 할 긴박함을 부각시켰다. 

한국은 최근 수개월 간 글로벌 지정학의 안정성에 대한 확신을 잃었다. 2025 년은 미국의 동맹국이나 파트너로서 불확실한 시기이며, 

한국의 국내 정치 혼란은 효과적인 대응력을 저하시켰다. 중국에 대한 경제 의존과 미국과의 안보 협력 사이에서 오랫동안 끼어 있던 

한국은 변화하는 글로벌 동맹 체제를 헤쳐 나가야 한다는 압력의 증가를 경험하고 있다. 미국의 우크라이나와 NATO 협력에 대한 

변덕, 심지어 가까운 이웃 캐나다를 상대로 벌이는 잦은 무역 정책 변화 등에서 보듯이, 미국의 약속은 점점 신뢰를 잃어가고, 서울의  

지난 10 년 동안  

한국이 중국과 일본으로부터 받은  

경제적 압박은 경제 강국들 사이에서  

발생하는 취약성을 부각시켰다 

https://www.law.go.kr/lsInfoP.do?lsiSeq=257271&viewCls=lsRvsDocInfoR
https://kr.usembassy.gov/081923-the-spirit-of-camp-david-joint-statement-of-japan-the-republic-of-korea-and-the-united-states/
https://www.uscc.gov/sites/default/files/Research/Report_China%27s%20Response%20to%20THAAD%20Deployment%20and%20its%20Implications.pdf
https://theasanforum.org/chinese-economic-coercion-during-the-thaad-dispute/
https://s-space.snu.ac.kr/handle/10371/187879
https://thediplomat.com/2019/10/japan-south-korea-and-the-politics-of-the-present/
https://www.elgaronline.com/edcollchap/book/9781839105708/book-part-9781839105708-32.xml
https://www.npr.org/2019/08/22/753348880/south-korea-to-scrap-military-intelligence-sharing-agreement-with-japan
https://academic.oup.com/irap/article-abstract/23/3/417/6795056
https://statistics.jnto.go.jp/en/graph/#graph--trends--by--country
https://www.nytimes.com/interactive/2025/03/10/world/asia/south-korea-martial-law-president-yoon.html
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경제안보 정책 시급성이 더욱 부각되었다. 반도체 산업에서 이러한 현상이 

가장 두드러지게 나타나는데, 한국은 미국 주도의 '칩 4 동맹' 내 역할을 

신중히 관리하면서도, 중국과의 무역 관계를 지켜야 하는 상황에 직면했다. 

반도체는 바이든 행정부 임기 동안 한국과 미국 간 경제안보 협력의 핵심 

분야였다. '칩 4 동맹'은 한국, 일본, 대만, 미국이 참여하는 미국 주도의 

반도체 파트너십으로서, 공급망을 확보하고 중국에 대한 의존도 감소를 

목표로 삼았다. 한국의 참여는 경제안보 강화와 반도체 공급망 다변화의 

필수불가결성을 반영한다. 한국은 메모리 반도체 제조의 핵심 국가로서 중국 원자재 수입 의존도를 낮추고 반도체 산업의 글로벌 

경쟁력을 보호하고자 한다. 대만 및 일본과의 연대는 대체 공급망 개발, 첨단 반도체 연구 협력, 중국의 경제 강압에 대한 노출 감소 

등의 기회들을 제공하는데, 특히 일본이 반도체 관련 자체적인 경제안보 정책을 추진하는 상황 속에서 말이다. 그러나 한국 정부는 

2025 년의 불확실성이 닥치기 전에도 미국 주도의 이니셔티브에 완전히 동참하는 데에는 신중했는데, 워싱턴의 수출 통제와 너무 

밀접하게 연계될 경우 중국의 보복을 초래할 위험이 있고, 이는 중국 반도체 수출에 피해를 줄 수 있다는 우려 때문이었다. 중국은 

한국의 최대 무역 파트너로서 한국 수출입의 약 5 분의 1 을 차지하며, 한국 반도체 판매의 절반 이상이 중국과 이루어진다.  

한국의 산업 정책, 예를 들어 ‘국가전략기술 육성에 관한 특별법’과 

‘K-칩스법’은 미국과 중국 간의 균형을 맞추면서 대립적인 

"탈동조화(decoupling)"나 "위험 분산(derisking)"보다는 회복력을 

강조하고, 국내 생산을 강화하고자 하는 의도를 보여준다. 반도체 

수출 제한을 위한 미국과의 협력은 일부 잠재적인 이점에도 불구하고, 

삼성과 SK 하이닉스 같은 한국 기업들에게 상당한 도전 과제이다. 두 

기업 모두 중국 내 대규모 투자를 진행하고 있고, 미국 규제를 따를 

경우 생산과 시장 접근에 차질이 생길 수 있다. 반도체 기술의 중국 수출 통제를 강화하려는 바이든 행정부의 압박은 한국을 어려운 

상황에 처하게 했는데, 한국은 미국과의 동맹을 유지하면서도 중국에서의 상업적 이익을 보호하기 위해 신중히 균형을 맞추고자 했다.  

이러한 딜레마는 한국으로 하여금 미국이 펼치는 중국 

정책에 직접적으로 관여하지 않으면서 지역 공급망 

안정을 강화하기 위해 미국을 배재하고 대만 및 

일본과의 심화된 협력을 취할 가능성까지도 생각해 볼 

수 있게 한다. 이러한 삼국 간 협력 체제를 통해 첨단 

패키징 기술, 자재 조달, 생산 효율성 등에 집중할 수 있으며, 한국은 이를 통해 미국과의 협력에 모든 것을 걸지 않고도 글로벌 

반도체 위계 질서에서 그 입지를 강화할 수 있다. 그러나 이 접근법에도 도전이 따른다. 미국은 반도체 설계에서 중요한 역할을 하며, 

만약 동북아시아 국가들이 독자적인 길을 가려고 한다면 트럼프 행정부의 보복이 따를 수 있다. 보복은 관세 형식으로 나타날 수도 

있지만 더 극단적인 조치도 가능한데, 예를 들어 한미 자유무역협정(FTA)을 폐기하거나 분담금 비용을 더 많이 요구하고, 심지어 

트럼프 대통령이 첫 임기 동안 고려했던 주한 미군 철수 등의 조치가 있을 수 있다. 협력 계획의 대부분이 한국 기업의 미국 내 투자 

형태로 이루어졌고, CHIPS 법에 의해 자금 지원을 받았다. 그러나 이러한 자금 지원이 트럼프 행정부 하에서 지속될지, 또는 이러한 

투자가 한국의 경제안보에 기여할지 확실치 않다.  

중국에 대한 경제 의존과  

미국과의 안보 협력 사이에서  

오랫동안 끼어 있던 한국은  

변화하는 글로벌 동맹 체제를  

헤쳐 나가야 한다는 압력의 증가를  

경험하고 있다 

반도체 기술의 중국 수출 통제를  

강화하려는 바이든 행정부의 압박은  

한국을 어려운 상황에 처하게 했는데,  

한국은 미국과의 동맹을 유지하면서도  

중국에서의 상업적 이익을 보호하기 위해  

신중히 균형을 맞추고자 했다 

미국은 반도체 설계에서 중요한 역할을 하며,  

만약 동북아시아 국가들이 독자적인 길을  

가려고 한다면 트럼프 행정부의 보복이 따를 수 있다 

https://english.moef.go.kr/pc/selectTbPressCenterDtl.do?boardCd=N0001&seq=6060
https://keia.org/publication/south-korea-caught-in-the-crosshairs-of-u-s-%E2%88%92china-competition-over-semiconductors/
https://keia.org/wp-content/uploads/2024/01/Korea-Policy-V1-I3_James-Bowen.pdf
https://keia.org/wp-content/uploads/2024/01/Korea-Policy-V1-I3_James-Bowen.pdf
https://keia.org/wp-content/uploads/2024/01/Korea-Policy-V1-I3_Kazuto-Suzuki.pdf
https://thediplomat.com/2024/06/the-other-half-of-chip-4-japan-and-south-koreas-different-paths-to-de-risking/
https://www.kita.org/kStatistics/country/countries/countriesList.do
https://www.trendforce.com/news/2025/01/06/news-south-koreas-chip-exports-to-taiwan-and-vietnam-rise-in-2024-as-chinas-share-falls/
https://keia.org/wp-content/uploads/2024/01/Korea-Policy-V1-I3_June-Park.pdf
https://www.csis.org/analysis/securing-semiconductor-supply-chains-indo-pacific-economic-framework-prosperity
https://globaltaiwan.org/2023/09/the-chip-4-alliance-and-taiwansouth-korea-relations/
https://globaltaiwan.org/2023/09/the-chip-4-alliance-and-taiwansouth-korea-relations/
https://fortune.com/asia/2024/03/28/chip-4-alliance-us-korea-japan-taiwan-semiconductors-china-opec-cartel-for-digital-age/
https://fortune.com/asia/2024/03/28/chip-4-alliance-us-korea-japan-taiwan-semiconductors-china-opec-cartel-for-digital-age/
https://www.reuters.com/world/asia-pacific/south-korea-acting-president-orders-review-into-impact-us-tariffs-2025-03-05/
https://www.stripes.com/theaters/asia_pacific/2022-05-10/defense-secretary-mark-esper-memoir-president-trump-south-korea-troops-5954121.html
https://www.commerce.gov/news/press-releases/2024/12/biden-harris-administration-announces-chips-incentives-award-samsung
https://www.reuters.com/technology/trump-wants-kill-527-billion-semiconductor-chips-subsidy-law-2025-03-05/
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게다가 한국, 일본, 대만의 민간 기업들은 상호 경쟁 관계에 있다. 일본은 이 분야에서 TSMC 및 다른 투자들에 대해 직접적인 정부 

지원을 제공했지만, 이 접근법은 높은 비용과 불확실한 보상으로 인해 국내적인 논란이 있었다. 세 국가의 정부가 외교적 문제를 

극복하고 미국 없이 합의를 이룬다 하더라도, 공통의 상업적 이익을 민간 부문에서 확보하는 것은 훨씬 더 어려운 과제가 될 수 있다. 

점점 더 불확실해지는 지정학적 지형 속에서 경제안보 접근 방식을 재조정해야 할 필요성이 한국에게 커졌다. 특히 미국과의 협력과 

관련하여 이런 변화가 요구된다. 미국 정책의 우선순위가 변하면서, 향후 경제안보 협력은 더욱 거래적인 성격을 띠게 될 가능성이 

크다. 이는 한국이 더 적은 보상을 기대하면서 더 많은 양보를 해야 한다는 것을 의미한다. 

공격적이고 방어적인 측면 모두에서, 미국과의 잠재적 공동 경제안보 조치가 갖는 다양한 논점들이 존재한다. 한국은 미국과의 협력 

관계를 유지하기 위해 중국을 겨냥한 수출 통제에 지속적으로 참여해야 할 가능성이 크다. 그러나 이러한 노력은 한국의 민간 부문에 

상당한 비용을 초래할 것인데, 특히 반도체 제약과 같은 미국 주도 안보 이니셔티브에 순응하는 것은 기업 수익성과 장기적인 중국 

시장 접근에 위협을 준다. 

미국은 이러한 경제적 부담을 인식하고, 자국의 국가 안보 

정책이 한국과 같은 주요 동맹국들에 미칠 의도치 않은 결과를 

고려해야 한다. 만약 워싱턴이 의미 있는 경제적 인센티브나 

안보 보장을 제공하지 않고 지나치게 강한 압박만 가한다면, 

동맹국들은 대안적인 파트너십을 모색할 수밖에 없게 되어 

미국의 전략적 '동맹 강화' 목표를 약화시킬 수 있다. 한국은 

이미 경제적 강압에 직면했을 때 그 회복력을 보여준 바 있다. 2019 년 일본의 무역 제한에 대응하여 반도체 핵심 자재의 국내 

대체품을 개발함으로써 성공적으로 적응했다. 마찬가지로, 한국은 중국과 일본의 경제적 압박에 대하여 공급망 회복력과 산업 자립을 

강화하는 경제안보 관련 법안을 제정했다. 이러한 정책들은 시간이 걸릴 수 있지만 종종 그 효과를 본다. 오늘날 워싱턴이 지나치게 

가혹한 조치를 동맹국들에게 취한다면 이 과정이 가속화되어 결국 미국의 장기적인 영향력을 감소시킬 수 있다. 압박이나 가혹한 

경제 정책을 사용하면 단기적으로는 전략적 이점을 얻을 수 있지만, 한 번 발사된 화살은 되돌릴 수 없다. 시간이 지나면 한국과 다른 

파트너들이 미국의 리더십에 대한 의존도를 낮추고, 불확실성에 대비해 독자적인 경제 및 안보 협정을 추진할 수 있다. 미국은 

동맹국들을 어려운 선택에 몰아넣기보다는 장기적인 파트너십을 강화하는, 보다 신중하고 협력적인 접근 방식을 취해야 하며, 이를 

통해 동맹국들이 더욱 독립적으로 변하도록 밀어붙이는 일이 없어야 한다. 

한국은 방어적인 경제안보 측면에서 좀 더 큰 유연성을 갖고 있다. 

반도체 뿐만 아니라, 광물, 방어준비 태세 물품, 제약 산업 등 핵심 

분야에서 공급망 회복력을 강화하려는 조치는 국내외 파트너들과 

함께 더 큰 회복력을 추구할 수 있는 분야이다. 결국, 서울은 미국의 

예측 불가능성과 관련된 리스크를 헤징하기 위해 일본 및 대만과 같은 

지역 파트너들과의 협력을 강화하여 보다 다각화된 경제 및 안보 

전략을 추구해야 한다. 한국은 강력한 지역 협력을 촉진함으로써 경제적 회복력을 강화하고 강대국 간 경쟁에서 유발되는 취약성을 

완화할 수 있다. 

  

만약 워싱턴이 의미 있는 경제적 인센티브나 

안보 보장을 제공하지 않고 지나치게 강한 

압박만 가한다면, 동맹국들은 대안적인 

파트너십을 모색할 수밖에 없게 되어 미국의 

전략적 '동맹 강화' 목표를 약화시킬 수 있다 

결국, 서울은 미국의 예측 불가능성과 

관련된 리스크를 헤징하기 위해  

일본 및 대만과 같은 지역 파트너들과의 

협력을 강화하여 보다 다각화된  
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https://www.yahoo.com/news/japanese-govt-under-fire-funding-161053760.html
https://www.brookings.edu/articles/rebuilding-americas-economy-and-foreign-policy-with-ally-shoring/
https://www.nbr.org/wp-content/uploads/pdfs/publications/asiapolicy20-1_us-rok-japan_rt_january2025.pdf
https://www.nbr.org/wp-content/uploads/pdfs/publications/asiapolicy20-1_us-rok-japan_rt_january2025.pdf
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